Convenant NEa-Douane

Convenant
inzake de samenwerking tussen
het Ministerie van Klimaat en Groene Groei,
de Nederlandse Emissieautoriteit
en het Ministerie van Financién

bij de uitvoering van wettelijke taken door
de Nederlandse Emissieautoriteit en Douane



Convenant NEa-Douane

Partijen:

De Minister van Klimaat en Groene Groei, in deze vertegenwoordigd door de Secretaris-
Generaal van het Ministerie van Klimaat en Groene Groei (hierna aangeduid als KGG);

het bestuur van de Nederlandse Emissieautoriteit (hierna aangeduid als NEa),
vertegenwoordigd door de directeur-bestuurder;

en

de Staatssecretaris van Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane, in deze
vertegenwoordigd door de directeur-generaal Douane (hierna aangeduid als FIN),

Hierna gezamenlijk te noemen: partijen;

Gelet op:

dat de samenwerking tussen de NEa en de Douane zijn grondslag vindt in
formele wetgeving, waaronder maar niet gelimiteerd tot, de Wet milieubeheer
(hierna: Wm) en de Algemene douanewet (hierna: Adw);

artikel 1:3, vijfde lid, Adw, dat aangeeft dat de Minister van Financién met de
Ministers die het mede aangaan een convenant afsluit aangaande de
kwantitatieve en kwalitatieve inzet van de functionarissen die ressorteren
onder de Rijksbelastingdienst, bevoegd inzake de Douane, met betrekking tot
de douanecontrole van het bepaalde bij of krachtens een bindende EU-
rechtshandeling of ander wettelijk voorschrift dat is opgenomen in de bijlage bij
de artikelen 1:1 en 1:3 van de Adw;

dat artikel 1:33, eerste lid, Adw, aangeeft dat Onze Ministers, openbare
lichamen en rechtspersonen die bij of krachtens een bijzondere wet
rechtspersoonlijkheid hebben verkregen, de onder hen ressorterende
instellingen en diensten, alsmede personen die hoofdzakelijk uitvoering geven
aan het beleid van het Rijk, kosteloos, mondeling, schriftelijk of op andere
wijze — zulks ter keuze van de inspecteur -, de gegevens en inlichtingen
verschaffen, die hun door de inspecteur worden gevraagd voor de uitvoering
van het bepaalde bij of krachtens de in artikel 1:1 bedoelde regelingen dan wel
voor de uitvoering van het bepaalde bij of krachtens deze wet;

dat het bestuur van de NEa belast is met de taken die in artikel 2.2 van de Wet
milieubeheer zijn opgenomen en deze taken uitoefent als zelfstandig
bestuursorgaan;

Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van
27april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband
met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van
die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (ofwel: Algemene
Verordening Gegevensbescherming)(PbEU 2016, L 119);

de Verordening (EU) 952/2013, de Gedelegeerde Verordening (EU) 2015/2446
en de Uitvoeringsverordening (EU) 2015/2447 betreffende het douanewetboek
van de Unie, alsmede de Algemene Douanewet;

het Besluit instelling Ministerie van Klimaat en Groene Groei van 2 juli 2024,
het Besluit van de Minister van Klimaat en Groene Groei van 4 juli 2024, nr.
WJZ/ 63121651, tot het treffen van een voorziening inzake mandaat, volmacht
en machtiging in verband met de instelling van het nieuwe Ministerie van
Klimaat en Groene Groei (Besluit voortzetting mandaat, volmacht en
machtiging beleidsterreinen Klimaat en Groene Groei);

Besluit mandaat, volmacht en machtiging Nederlandse Emissieautoriteit 2021;
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Overwegen het volgende:

dat de NEa een zogenaamd klein zelfstandig bestuursorgaan (ZBO) is, waarbij
het bestuur een ZBO is en de werkorganisatie een agentschap van KGG is;

dat het Ministerie van Klimaat en Groene Groei, het Ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat (hierna aangeduid als IenW) en het Ministerie van
Financién opdrachtgevende beleidsdepartementen? zijn voor de NEa - in relatie
tot de reikwijdte van dit convenant - en dat deze ministeries verantwoordelijk
zijn voor het beleid, wet- en regelgeving waarop betreffende taken van de NEa
Zijn gebaseerd;

dat bij wet- en regelgeving taken en bevoegdheden zijn toegekend aan de NEa;

dat de NEa als gevolg hiervan verantwoordelijk is voor de inrichting van het
toezicht op en de gegevensverstrekking van de in de taakbijlage(n) van dit
convenant benoemde beleidsterreinen;

dat FIN verantwoordelijk is voor het toezicht door de Douane op de nakoming
van fiscale verplichtingen en douaneverplichtingen ten aanzien van het EU-
buitengrensoverschrijdende goederenverkeer, hierdoor onderdeel uitmaakt van
de EU-buitengrensoverschrijdende logistieke ketens en hierin een sterke
informatiepositie kent;

dat aan de Douane taken en bevoegdheden zijn toegekend vanuit wet- en
regelgeving (fiscaliteit, accijns- en verbruiksbelastingen, en niet-fiscaliteit), die
bepalend zijn voor het aan haar toegekende toezicht op de naleving in het
binnenlandse? en het EU-buitengrensoverschrijdende goederenverkeer mede in
relatie tot de uitvoering van het beleid op de in de taakbijlage(n) van dit
convenant benoemde beleidsterrein(en);

dat FIN verantwoordelijk is voor de uitvoering van de douaneactiviteiten ten
behoeve van de in de taakbijlagen van dit convenant benoemde
beleidsterreinen binnen de daarvoor door het beleidsverantwoordelijk
departement gestelde uitgangspunten, beleidsprioriteiten en normen;

dat afspraken omtrent de samenwerking tussen de NEa en de Douane inzake
de douanetaken reeds zijn vastgelegd in de bestuursovereenkomst
‘Rijksbelastingdienst en de NEa inzake de informatie-uitwisseling in verband
met de uitvoering van artikel 9.7.1.4 van de Wet milieubeheer, artikel 1.3 van
de Regeling hernieuwbare energie vervoer en artikel 67 van de Algemene wet
inzake rijksbelastingen’, dat in werking getreden is op 1 januari 2015, en dat
deze afspraken inhoudelijk en organisatorisch actualisatie behoeven;

dat FIN grote waarde hecht aan een slagvaardige, transparante, professionele,
efficiénte en resultaatgerichte samenwerking met andere overheidsdiensten en
het passend is dat zij naast haar fiscale taakgebied onder
beleidsverantwoordelijkheid van andere departementen niet-fiscale taken
uitvoert, omdat haar positie aan de EU-buitengrens, alsmede haar
informatiepositie, een efficiénte en effectieve uitvoering van deze taken
mogelijk maken;

Ten tijde van het aangaan van dit convenant is bekend dat deze ministeries verantwoordelijkheden

kennen op het gebied van respectievelijk het systeem van verhandelbare emissierechten (onder
minister van Klimaat en Groene Groei), hernieuwbare energie en zeevaart (onder minister van
Infrastructuur en Waterstaat) en het systeem van koolstofcorrectie aan de grens (CBAM) (onder
minister van Financién).

Het binnenlandse toezicht komt voor vanuit de accijnswet- en regelgeving.
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- dat voor een efficiénte en effectieve uitvoering van de taken, genoemd in de
desbetreffende taakbijlage, de NEa gegevens nodig heeft en hiertoe
samenwerkt met FIN en dat bij de benodigde gegevensverstrekking de NEa en
FIN zo nauw mogelijk samenwerken binnen de kaders die de van toepassing
zijnde wetgeving en dit convenant bieden;

- dat het kabinet met instemming kennis genomen heeft van het rapport van het
interdepartementaal beleidsonderzoek Belastingdienst ‘Samen in de keten: van
vrijblijvende naar verbindende relaties’ (2016) en positief staat tegenover de
aanbevelingen, waaronder het advies om voor de niet-fiscale douanetaken een
convenant tussen de partijen af te sluiten;

- dat volgens de kabinetsreactie op de in het vorige punt betreffende
aanbevelingen een goede sturingsrelatie gebaat is bij een nadere uitwerking
van de rollen (opdrachtgever: het beleidsinhoudelijk verantwoordelijke
departement; opdrachtnemer: de DG Douane; eigenaar: de Secretaris-
Generaal van Financién) met betrekking tot de uitvoeringstaken (waaronder
bijvoorbeeld gegevensverstrekking en toezicht), en dat het kabinet de
aanbeveling onderschrijft om voor de Douane de sturingsrelatie te
verduidelijken en te formaliseren door het benoemen van de wederzijdse rollen
en verantwoordelijkheden van KGG, de betrokken beleidsdepartementen, de
NEa en de Douane;

- dat partijen met dit convenant de samenwerking willen bekrachtigen en nader
invulling wensen te geven aan de sturingsrelatie met betrekking tot de wet- en
regelgeving op het gebied van de in de taakbijlagen van dit convenant
genoemde beleidsterreinen;

- dat partijen beseffen dat bij de uitvoering van hun eigen taken en de
onderlinge samenwerking, ook andere partijen betrokken kunnen zijn om de
samenwerking gestalte te geven;

- dat wet- en regelgeving uitvoerings- en handhavingstaken belegd heeft bij de
NEa en dat de opdrachtgeversrol van de betreffende beleidsdepartementen ten
aanzien van de in de bijlagen van dit convenant benoemde beleidsterreinen, de
afstemming van de handhavende activiteiten en de nauwe samenwerking hierin
tussen de NEa en de Douane, alsmede de benodigde gegevensverstrekking
hierin, niet hindert;

- dat partijen met het aangaan van dit convenant andere bestaande (bilaterale)
afspraken tussen partijen onverlet laten;

- dat de samenwerking tussen de NEa en FIN, bij een ondersteunende rol van de
ene partij in het kader van de uitvoering van een wettelijke taak van de andere
partij, wordt ingevuld door middel van één of meerdere ‘taakbijlage(n)’ bij dit
convenant;

- dat de samenwerking de wettelijke rechtsbescherming van derden niet
beperkt;
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zijn het volgende overeengekomen:

Artikel 1. Doelen en reikwijdte

1.1

Dit convenant wordt aangegaan om de efficiénte en effectieve uitvoering van
wettelijke taken te bevorderen daar waar uitvoering van taken de partijen
elkaar raakt. Partijen leggen in dit convenant - en de onderliggende bijlagen -
de samenwerkingsafspraken vast met de volgende doelen:

a.

voldoen aan de wettelijke plicht van art. 1:3, vijfde lid, Adw, tot het
afsluiten van een convenant aangaande de uitvoering van de douanetaken
die de Douane onder beleidsverantwoordelijkheid van de verantwoordelijke
beleidsdepartementen uitvoert ter controle van het EU-buitengrens-
overschrijdende goederenverkeer;

voldoen aan artikel 5 van het instellingsbesluit Opdrachtgevers-
Opdrachtnemerberaad Douane;

de bevordering van de onderlinge samenwerking van de partijen. Dit doel
wordt bereikt door het maken van samenwerkingsafspraken op hoofdlijnen
en het weergeven van de kaders voor nadere afspraken tussen partijen
over de onderlinge samenwerking;

helder en transparant maken van de sturingsrelatie, rolverdeling en de
wederzijdse verwachtingen;

vastleggen van de verantwoordelijkheden en afspraken van beide partijen
ten aanzien van de uitvoering van deze taken;

vastleggen van de manier waarop gegevensverstrekking plaatsvindt ten
behoeve van de samenwerking tussen partijen ten aanzien van het
beleidsterrein (waaronder in dit convenant ook een wetgevingsgebied c.q.
regeling wordt verstaan) waarop dit convenant betrekking heeft.

1.2 Dit convenant brengt geen wijziging aan in de wettelijke of verdragsrechtelijke
verplichtingen en bevoegdheden van partijen.

Artikel 2. Verantwoordelijkheden en rollen

2.1 a. De Nederlandse Emissieautoriteit (NEa) is de nationale autoriteit voor

toezicht, handhaving en uitvoering van marktinstrumenten om
klimaatverandering tegen te gaan. De NEa is als werkorganisatie een
agentschap van KGG en valt onder de eindverantwoordelijkheid van haar
bestuur, dat een zelfstandig bestuursorgaan (ZBO) is. In het rijksbreed
geldende driehoekssturingsmodel treedt KGG op als eigenaar! van de NEa.

. De taken van de NEa komen voort uit diverse wet- en regelgeving waarvoor

verschillende departementen beleidsverantwoordelijkheid hebben. De
beleidsverantwoordelijkheid van de betreffende departementen, die in het
kader van dit convenant relevant is, wordt nader uitgewerkt in de
taakbijlage(n) van dit convenant (zie artikel 4).

De NEa is de toezichthouder op de beleidsterreinen waartoe zij door een
Minister is aangewezen. Dit toezicht, met inbegrip van handhaving en
handhavingscommunicatie, is gericht op de naleving van de wet- en
regelgeving zoals opgenomen in de taakbijlage(n) van dit convenant.

. De in de taakbijlage(n) geduide beleidsdepartement(en) dragen in

afstemming met FIN zorg voor de beleidsinhoudelijke kaderstelling van zowel
de taken die de NEa en de Douane in het kader van dit convenant uitvoeren,
als ook de samenwerking die uitgewerkt zijn in de taakbijlage(n).
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2.2

a. FIN is verantwoordelijk voor het douanebeleid, de handhaving door de

Douane en de douanewet- en regelgeving ten aanzien de handhaving.

. FIN is verantwoordelijk voor de uitvoering van de overeengekomen
activiteiten die volgen uit de in de bijlagen bij dit convenant benoemde
beleidsterreinen. FIN neemt hierbij de door de verantwoordelijke
departementen gestelde beleidsprioriteiten in acht en hanteert de
bevoegdheden die de Douane heeft op grond van de Algemene douanewet of
enig ander wettelijk kader.

Artikel 3. Structuur

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

In dit convenant wordt het kader aangegeven waarbinnen per beleidsterrein
uitwerking wordt gegeven aan het behalen van de in artikel 1 omschreven
doelstellingen.

De uitwerking van dit kader, in de vorm van nadere afspraken over één of
meer door de Douane, al of niet in samenwerking met de NEa, uit te voeren
taken, waaronder gegevensverstrekking, wordt per beleidsterrein in een
taakbijlage bij dit convenant vastgelegd.

Voor zover betrokkenheid van (een) derde(n) is vereist om uitvoering te geven
aan de taken, verantwoordelijkheden dan wel bevoegdheden van de NEa en
FIN, zoals vastgelegd in wet- en regelgeving, is het mogelijk dat (een) derde(n)
- vanuit de eigen verantwoordelijkheid van deze derde(n) - de taakbijlage
medeondertekent.

Uitvoeringsvraagstukken, rechtsvragen en het verstrekken van informatie over
wet- en regelgeving kunnen door de directie Strategie, Beleid en Internationaal
van de Douane ter behandeling worden voorgelegd aan de NEa, of via de NEa
bij het verantwoordelijk beleidsdepartement.

De directie Strategie, Beleid en Internationaal van de Douane is het
aanspreekpunt voor het afspreken van de kaders voor het toezicht, de
handhaving, de onderlinge informatie-uitwisseling en de uitvoering van
andersoortige wettelijke taken.

Wanneer (nieuw) beleid op een bepaald wetgevingsgebied of (nieuwe) wet- en
regelgeving daar aanleiding toe geeft, kunnen partijen de afspraken vastleggen
in een nieuwe taakbijlage per beleidsterrein onder dit convenant.

Wanneer een verandering in beleid op een bepaald wetgevingsgebied of in wet-
en regelgeving leidt tot het wijzigen of het vervallen van een douanetaak,
wordt de taak die in de desbetreffende bijlage is beschreven in gezamenlijk
overleg en met schriftelijke bevestiging van de in de taakbijlage betrokken
partijen gewijzigd of ingetrokken.

Partijen bespreken een verzoek om een nieuwe structurele taak of substantieel
extra controles op bestaande taken, waarna, en in afstemming met het
opdrachtgevend beleidsverantwoordelijk departement,- indien partijen dit
nodig en mogelijk achten - aanpassing of aanvulling van de taakbijlage(n) van
dit convenant plaatsvindt.

Een taakbijlage, inzake afspraken aangaande een beleidsterrein bij dit
convenant, wordt in principe ondertekend op directeurenniveau door het
beleidsverantwoordelijk departement, de NEa en de Douane.
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Artikel 4. Inhoud van de afspraken per taakbijlage

4.1

In de taakbijlage(n), die een integraal onderdeel vormen van het convenant,
maken partijen nadere afspraken over de specifieke relatie en rol- en
verantwoordelijkheidsverdeling alsmede over de uitwisseling van gegevens.

4.2 Artikel 4.3 is volledig van toepassing op alle partijen die de taakbijlage(n)
hebben medeondertekend.

4.3 De elementen die in de taakbijlage, voor zover relevant, aan de orde komen,
zijn:

a) De naam als titel van de taakbijlage;

b) De wet- en regelgeving ten aanzien van het beleidsterrein;

c) De samenwerkende organisaties (inclusief het beleidsverantwoordelijk
departement);

d) Het inhoudelijke doel van de taak/taken, de afspraken en de
samenwerking;

e) De bijbehorende activiteit of toezichtstaak in termen van
verantwoordelijkheden, taken en bevoegdheden;

f) De wijze van samenwerking, waaronder de afstemmming tussen partijen
onderling en — waar van toepassing — met de bij de uitvoering of
handhaving betrokken dienst(en);

g) De wijze van afhandeling, inclusief registratie, van bevindingen;

h) De planning, evaluatie, en verantwoording van de samenwerking;

i) De verstrekking van gegevens ten behoeve van de uitvoering van de in
de taakbijlage(n) beschreven taak (of taken), waaronder de uitwisseling
van persoonsgegevens;

j) De verstrekking van informatie over de interpretatie en achtergrond van
wet- en regelgeving;

k) Opleidingen en scholing, en de verantwoordelijkheden van de partijen
hierbij;

) De eventuele inzet van een onderlinge helpdeskfunctie;

m) Opzet jaarlijks overleg over, onder andere, de beleids- en
handhavingsprioriteiten;

n) De evaluatie van de uitvoering van de in de taakbijlage(n) beschreven
taak of taken.

Artikel 5. Ontwikkelingen en nieuwe procedures

5.1 Partijen informeren en consulteren elkaar tijdig en volledig omtrent de
totstandkoming, de wijziging of het intrekken van nationale en internationale
wetgeving in relatie tot het doel en de reikwijdte van dit convenant, voor zover
een betrokkenheid van (een van) de partijen bestaat dan wel indien een relatie
aanwezig is met douanewetgeving.

5.2 Partijen informeren elkaar over (ontwikkelingen in) relevante projecten, de
uitvoering van taken, de behaalde resultaten en effecten in relatie tot in de
taakbijlage(n) bij dit convenant genoemde beleidsterreinen en maken - waar
van toepassing - afspraken over de gewenste samenwerking daarin.

5.3 Partijen werken in daartoe aanleiding gevende gevallen samen ter bevordering
van de ontwikkeling van nieuwe werkwijzen in de handhaving of van inzet van
nieuwe controlemiddelen of controle- of data-analysetechnieken.

5.4 Partijen informeren elkaar over ontwikkelingen in de interne organisatie,

gevoerde werkwijze of inzet van controlemiddelen, die van invloed kunnen zijn
op de uitvoering van één of meer overeengekomen taken.
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5.5

De NEa verzorgt, onder andere ten aanzien van haar taakuitvoering en de
randvoorwaarden van deze taakuitvoering, alsmede het gestelde in dit

artikel 5, — daar waar nodig - de afstemming met, dan wel het informeren van,
de betrokken beleidsverantwoordelijke departementen als zijnde haar
opdrachtgevers. Hieronder moet ook worden begrepen de behartiging van de
belangen van de NEa door de betreffende opdrachtgevers van de Douane in het
Opdrachtgevers-Opdrachtnemerberaad Douane (zie artikel 8).

Artikel 6. Douanevoorschriften

Partijen kunnen in een taakbijlage afspreken dat werkinstructies in de
douanevoorschriften worden vastgelegd. In dat geval zal de Douane namens
FIN in overleg met de NEa hier zorg voor dragen. Waar van toepassing verloopt
de afstemming met het betrokken beleidsverantwoordelijk departement via de
NEa.

Artikel 7. Overleg, planning en control

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

Telkens wanneer één der partijen het gewenst of noodzakelijk acht, maar
minimaal eenmaal per jaar, overleggen de partijen omtrent de voortgang van
de lopende samenwerking met terugblik op het afgelopen jaar, een bespreking
van eventuele actualiteiten en een vooruitblik op het komende jaar. In de
taakbijlage(n) wordt nadere uitwerking gegeven van agendering en scope van
het overleg.

De NEa informeert KGG en het desbetreffende beleidsverantwoordelijk
departement over het overleg. KGG of het desbetreffende
beleidsverantwoordelijk departement kunnen aansluiten bij het overleg.

Bij het aangaan van elke taakbijlage oordelen de NEa en de Douane of een
controletaak een substantieel deel van hun capaciteit vraagt, maken zij
afspraken over wat uitvoerbaar is binnen de beschikbare capaciteit en leggen
zij vast of periodiek een uitvoeringsplan nodig is met daarin de jaarlijkse
prioriteiten en afwegingen.

Prioriteiten en doelstellingen voor toezicht of handhaving kunnen tussentijds in
onderling overleg worden aangepast, bijvoorbeeld naar aanleiding van de
jaarlijkse programmering van risico’s bij de NEa of indien beleidsmatige,
maatschappelijke of politieke ontwikkelingen daartoe aanleiding geven.

FIN draagt zorg voor vastlegging van de uitgevoerde werkzaamheden en de
bereikte resultaten in geval van toezicht of handhaving en rapporteert periodiek
omtrent de voortgang van deze uitgevoerde werkzaamheden op de wijze zoals
in de taakbijlage(n) is bepaald.

Artikel 8. Financiering en herprioritering

8.1

8.2

Er bestaat een Opdrachtgevers-Opdrachtnemerberaad Douane (OOD) als
gremium ter overleg en besluitvorming over de uitwerking van de governance
en het financieringsarrangement voor de taken van de Douane.

Met inachtneming van, onder andere, de verantwoordelijkheidsverdeling, zoals
genoemd in artikel 2, nemen de beleidsverantwoordelijke departementen, in
hun rol als opdrachtgever voor de Douane, en FIN, als opdrachtnemer, deel
aan dit beraad.
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8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

Het desbetreffende beleidsverantwoordelijke departement, zoals bedoeld in
artikel 2.1, onderdelen b en d, en zoals beschreven in elke onderscheidenlijke
taakbijlage, behartigt in het algemeen in het OOD de belangen van de NEa.
Indien het beleidsverantwoordelijke departement of de NEa dat noodzakelijk
acht, kan de NEa samen met het betreffende departement aansluiten in het
OOD om gezamenlijk haar belangen toe te lichten.

Uitgangspunt is dat de in de taakbijlage(n) van de in dit convenant benoemde
taken die Douane in de context van de samenwerking met de NEa uitvoert,
gefinancierd worden uit het op de begroting van het Ministerie van Financién
voor de Douane beschikbare budget.

Uitgangspunt is dat de in de taakbijlage(n) van dit convenant benoemde taken
die de NEa in de context van de samenwerking met de Douane uitvoert,
gefinancierd worden uit het op de begroting van het beleidsverantwoordelijk
departement voor de NEa beschikbare budget.

Wanneer een beleidsdepartement de Douane of de NEa verzoekt om nieuwe
taken dan wel substantieel gewijzigde taken uit te voeren, of als de Douane of
de NEa aan de ander verzoekt om de samenwerking vanuit dit convenant
substantieel te intensiveren, vindt toetsing van de beoogde uitvoering plaats
waaronder ook uitwerking van de wijze van financiering volgens de dan
geldende financieringsafspraken, waaronder - voor de taken die de Douane
uitvoert - de financieringsafspraken die de Ministerraad heeft vastgesteld in het
Instellingsbesluit OOD.

In het geval dat uitbreiding van toebedeelde taken wordt beoogd, dan geldt
voor de inzet van Douane dezelfde procesafspraak uit het voorgaande lid. En
wat betreft de inzet van de NEa, onderzoekt de NEa of dit uitvoerbaar is binnen
haar mogelijkheden. Indien een uitbreiding voor de NEa of Douane niet
uitvoerbaar blijkt, kan dit resulteren in een aanpassing van de bestaande
werkafspraken of herprioritering.

Artikel 9. Informatie-uitwisseling en geheimhouding

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

Partijen maken binnen de wettelijke kaders nadere afspraken over de
uitwisseling van algemene informatie (verantwoordingsinformatie en informatie
ten behoeve van risicoanalyse daaronder begrepen).

Als bij de uitvoering van dit convenant persoonsgegevens, gegevens die onder
de fiscale geheimhouding vallen (zoals bedrijfs- en fabricagegegevens) of
andere gegevens worden verwerkt die wettelijke bescherming genieten, maken
partijen daarover zodanige afspraken dat wordt voldaan aan de eisen die de
van toepassing zijnde wet- en regelgeving daaraan stelt.

De in het eerste en tweede lid genoemde afspraken worden, overeenkomstig
artikel 4.3, sub i, als bijlage bij het convenant gevoegd.

Het verwerken van gegevens als bedoeld in het eerste lid, vindt niet plaats dan
nadat de in het eerste lid genoemde afspraken zijn gemaakt en bij het
convenant zijn gevoegd.

Partijen verbinden zich over en weer de in het kader van de (uitvoering van)
deze overeenkomst uitgewisselde dan wel uit te wisselen informatie geheim te
houden en dit geheel noch gedeeltelijk aan enige derde bekend te maken,
behoudens voor zover een verplichting tot openbaarmaking voortvloeit uit de
wet, een rechtelijke uitspraak of dit convenant.
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Artikel
10.1

10.2

Artikel
11.1

11.2

Artikel
12.1
12.2
12.3

12.4

10. Externe contacten

Indien een der partijen een verzoek ontvangt in het kader van de Wet open
overheid dat mede betrekking heeft op informatie verkregen van de andere
partij vindt afweging plaats of het verzoek bij deze partij hoort en indien dit het
geval is, vindt afdoening van dat verzoek, voor zover betrekking hebbend op
die informatie, plaats in afstemmming met die andere partij(en). Uitzondering
hierop vormt de informatie die door een van de partijen bij derden is
verworven ingevolge de uitvoering van taken, waarvoor de
beleidsverantwoordelijkheid bij een andere partij ligt. Verzoeken om
openbaarmaking van zulke informatie zal de NEa doorgeleiden naar die
verantwoordelijke partij. Als dit niet het geval is, wordt aan de partij die dat
wel heeft een zienswijze gevraagd.

Als één van de partijen voorlichting geeft, anders dan voorlichting in de vorm
van handhavingscommunicatie, of contacten met de media onderhoudt over de
samenwerking die door middel van dit convenant beoogt te worden geregeld of
de concrete uitvoering of resultaten van deze samenwerking, vindt afstemming
plaats tussen betreffende partijen.

11. Wijziging

Wijziging van het convenant kan op verzoek van een partij plaatsvinden indien
ontwikkelingen daartoe aanleiding geven.

Partijen treden in overleg binnen twee maanden nadat een partij de wens
daartoe schriftelijk aan de ander heeft meegedeeld. De wijziging behoeft de
schriftelijke instemming van beide partijen.

De wijziging en de verklaringen tot instemmen worden als bijlage aan het
convenant gehecht en vormen een integraal onderdeel van dit convenant.

Wijziging van één of meer bijlagen kan op verzoek van een der partijen, die
genoemd zijn in de betreffende bijlage, plaatsvinden binnen de kaders van dit
convenant, bijvoorbeeld wanneer ontwikkelingen daartoe aanleiding geven. Een
gewijzigde taakbijlage bij dit convenant wordt medeondertekend volgens artikel
3, negende lid.

12. Toepasselijk recht, afdwingbaarheid en geschilbeslechting
Op dit convenant is uitsluitend Nederlands recht van toepassing.
Dit convenant is niet in rechte afdwingbaar.

Er is sprake van een geschil indien tenminste één partij de ander hierover
schriftelijk bericht.

Geschilbeslechting geschiedt uitsluitend in onderling overleg. Indien er een
geschil ontstaat tussen partijen over dit convenant, trachten partijen binnen
een redelijke termijn in onderling overleg tot een oplossing te komen.
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Artikel 13. Inwerkingtreding en looptijd

13.1 Dit convenant treedt in werking met ingang van de dag van ondertekening door
de betrokken partijen.

13.2 Dit convenant vervangt de Bestuursovereenkomst tussen de
‘Rijksbelastingdienst en de NEa inzake de informatie-uitwisseling in verband
met de uitvoering van artikel 9.7.1.4 van de Wet milieubeheer, artikel 1.3 van
de Regeling hernieuwbare energie vervoer en artikel 67 van de Algemene wet
inzake rijksbelastingen’, dat in werking getreden is op 1 januari 2015.

13.3 Dit convenant wordt voor onbepaalde tijd aangegaan. In lijn met artikel 7,
derde lid, kan in onderling overleg periodieke evaluatie van het convenant
plaatsvinden.

13.4 Beéindiging is mogelijk indien door een der partijen uiterlijk een maand van te
voren het voornemen daartoe aan de wederpartij bij het convenant schriftelijk
is medegedeeld onder opgaaf van de reden(en) die aan de beéindiging ten
grondslag ligt.

13.5 FIN en de NEa maken gezamenlijk melding in de Staatscourant van de
inwerkingtreding van dit convenant. FIN publiceert het convenant op de
internetsite van de Douane.

13.6 Bij wijziging van het convenant in het algemeen, of bij het aangaan, wijzigen of
vervallen van een bijlage(n) in het bijzonder, maakt FIN melding in de
Staatscourant en actualiseert de publicatie op de internetsite van de Douane.

Aldus overeengekomen en in drievoud ondertekend,

Op 15 mei 2025, te Den Haag Op 26 mei 2025, te Den Haag Op 28 mei 2025, te Rotterdam

Namens de Minister voor Namens de Nederlandse Namens de Staatssecretaris

Klimaat en Groene Groei, Emissieautoriteit Fiscaliteit, Belastingdienst en
Douane,

de secretaris-generaal, de directeur-bestuurder, de directeur-generaal Douane,

Drs. G.M. Keijzer-Baldé Drs. M.P.C. Bressers Mr. N. Th. van Schelven
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