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Verslag

Vergaderpunten

1.	 Opening en welkom
De voorzitter, in deze Directoraat Generaal Fiscale Zaken (hierna: DGFZ) opent het 
overleg en heet alle aanwezigen welkom bij het overleg van de ODB-werkgroep 
Reform UCC.

2.	 Toelichting en stand van zaken trialoog
DGFZ geeft een korte toelichting over het proces en de stand van zaken omtrent de 
triloog onderhandelingen.
Op basis van het Raadsakkoord is recent de zogenaamde triloog gestart. De Raad 
van de Europese Unie, het Europees Parlement en de Europese Commissie zijn nu 
aan zet. De rol van de individuele lidstaten is in deze fase beperkt.
De eerste bijeenkomst van de triloog vond medio juli 2025 plaats. De volgende 
trilogen staan gepland medio oktober en december. Streven is om de trilogen voor 
de Kerst 2025 af te ronden.

Tegelijkertijd vindt in Brussel nu 2x per week een technische triloog plaats – de 
eerstvolgende is 18 september 2025.

DGFZ merkt op dat het gebruikelijk is om eerst de relatief makkelijke zaken 
te bespreken en voor een groot deel overeenstemming te behalen en de meer 
heikele punten als laatste te bespreken. Bij dit laatste moet gedacht worden aan 
bijvoorbeeld de stemverhouding in het bestuur van het agentschap.
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De koepels concluderen dat de technische triloog het meest wezenlijk is voor het 
bedrijfsleven. Zo blijft de rol van de importeur een aandachtpunt. DGFZ benadrukt 
dat NL gehouden is aan het raadsmandaat en geen nieuwe agendapunten meer 
in kan brengen. Voor de koepels biedt het Europees Parlement in deze fase de 
beste ingang.

Het is de ambitie om de triloog voor de Kerst 2025 af te ronden en daarna te 
starten met gefaseerde invoering van de verordening en de onderhandeling van 
de delegatie- en uitvoeringshandelingen, waarbij de huidige blijven bestaan tot 
ze vervangen worden.

Bij DGFZ bestaat de indruk dat de Commissie nu vooral werkt aan de IT-
omgeving. Het is overigens wel een aandachtspunt dat de Europese Commissie 
pas daadwerkelijk mag gaan bouwen aan de data hub als de verordening 
gereed is. 

3.	 Mogelijke invoering handling fee E-commerce
In een presentatie van DGFZ en Douane wordt stilgestaan bij de problematiek 
rond e-commerce goederen en de oplossingen die hieromtrent zijn opgenomen 
in het nDWU, specifiek de Europese handling fee.

FRA heeft aangegeven niet de Europese invoering van de handling fee te willen 
afwachten en alvast met een nationale voorloper te willen komen. NL wordt door 
het te verwachten waterbedeffect min of meer gedwongen om hier aan mee te 
doen. Zodra FRA een politiek akkoord bereikt over de vervroegde invoering van 
een handling fee wordt NL ingelicht. Het huidige DWU biedt hier een mogelijkheid 
voor. 

De koepels geven aan mogelijk een splitsing van de goederenstromen op basis 
van de handling fee te verwachten, maar aan de andere kant is goede logistieke 
infrastructuur niet overal voor handen en binnen een jaar wordt de handling fee 
Europa breed toegepast. Dus mogelijk vallen die effecten mee.

Naar verwachting wordt in de komende maanden duidelijk of NL inderdaad mee 
gaat doen met een nationale voorloper. Streven is om deze handling fee vanaf 
1 januari 2026 in te voeren en achteraf te innen door een UTB. Zodra de Europese 
handling fee er is, komt de nationale voorloper te vervallen.

Alle e-commerce aangiften moeten via DECO en er komen drempels om te 
voorkomen dat DMS als alternatieve route gebruikt wordt. De DECO-aangevers die 
het betreft worden benaderd door de Douane om hen te informeren. De koepels 
worden geïnformeerd wanneer deze bedrijven benaderd zijn, zodat zij daarna 
ook hun communicatie kunnen starten. De Tweede Kamer wordt ook binnenkort 
geïnformeerd via de beantwoording van schriftelijke vragen over de nDWU.

4.	 Communicatie
Tijdens het ODB-Algemeen is een verzoek gedaan om de ODB-UCC Reform 
werkgroep mee te nemen in de voorgenomen communicatie over het nDWU. Dat 
is de aanleiding voor een presentatie door de Douane over dit onderwerp. De 
Douane zet uiteen aan welke voorwaarden de communicatie over het nieuwe DWU 
moet voldoen. De koepels geven aan dat zij continuïteit missen, een afgesproken 
frequentie zou zeer behulpzaam zijn.
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De koepels geven aan dat met name voor kleine spelers de wijzingen lastig te 
omvatten zijn. Omdat er sprake is van lokale omstandigheden en verschillende 
doelgroepen wordt voorgesteld om informatiesessies in het land bijvoorbeeld per 
douaneregio te organiseren. De nadruk bij deze sessies zou moeten liggen op 
wat er gaat veranderen in de praktijk. Dit zouden de koepels, DGFZ en Douane 
eventueel gezamenlijk kunnen doen. Het is van belang dat de betrokken bedrijven 
goed worden meegenomen, de wederzijdse uitdagingen begrepen worden en ook 
begrip voor de handhaving bestaat. Naast de koepels zijn ook Cargonaut en Port 
Base belangrijke spelers in de communicatie. 

Wat betreft de brede informatie en content geven de koepels aan deze graag tijdig 
te willen ontvangen zodat er ruimte is om deze op de communicatiekanalen klaar 
te zetten voordat de informatie openbaar gaat.

5.	 Verslag vorige vergadering en actiepunten
Het verslag was ten tijde van het overleg nog niet beschikbaar.

6.	 Rondvraag en sluiting
De koepels ontvangen graag een uitnodiging voor de komende bijeenkomsten van 
het ODB – UCC Reform overleg.

Bijlage 1 	 Actiepuntenlijst 02‑04‑2025 (stand 03‑04‑2025)

Nr. Bron Actiepunt Wie Deadline

12 03‑10‑2023 Agp. 6. Bespreekthema’s voor het Reform UCC overleg 
inbrengen.

Koepels Continu

Nr. Bron Afgedane actiepunten Wie Datum

20 08‑01‑2025 Agp. 2. Digitale sessies inplannen voorafgaand de 
besprekingen om de testvoorstellen te bespreken

DGFZ Afgedaan: Zie agenda
punt 4. Werkgroep 
Reform UCC verslag 
02‑04‑2025

19 08‑01‑2025 Agp. 2. Delen van de technical note proces 
binnenbrengen

Douane Afgedaan. 

18 Agp. 3, 11‑09‑2024 Sessie organiseren EU-Datahub met externe 
partij commissie 

Koepels Afgedaan: tijdens 
datahub sessie in 
december

17 Agp 4, 03‑07‑2024 Presentatie concept Datahub Koepel Afgedaan.

16 Agp 4, 06‑03‑2024 Inkaderen van de bespreekpunten voor de 
verdiepingssessie en beantwoording van de 
ingezonden vragen koepels mbt use cases

Douane Afgedaan.

15 Agp 5, 06‑03‑2024 Verdiepingssessie organiseren mbt tot de 
onderwerpen douaneprocessen en binnenbrengen

Douane Afgedaan: tijdens overleg 
6-3 besloten een lange 
sessie Reform UCC te 
organiseren op 17 april te 
organiseren.

14 Agp. 4, 06‑12‑2023 Delen van de presentatie over vertegen
woordiging van de Commissie met de koepels.

DGFZ Afgedaan: met 
ODB gedeeld op 
8 december 2023.

13 Agp. 3, 06‑12‑2023 Delen presentatie van de Commissie met DGFZ 
over governance/optreden drugs smokkel

Koepels Afgedaan.

11 Agp. 6, 03‑10‑2023 Delen van document met een beschouwing over 
het proces van binnenbrengen

Douane Verzonden per mail 
12‑10‑2023

10 Agp. 6, 03‑10‑2023 Delen van Feport non-paper Koepel Verzonden per mail 
7‑11‑2023
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Nr. Bron Afgedane actiepunten Wie Datum

9 03‑10‑2023, Agp. 5, 
01‑11‑2023, agp 5., 
13‑12‑2023 agp 5.

Afspraak met de Commissie maken waarbij de 
hindernissen van de MKB’ers besproken zullen 
worden.

DGFZ Afgedaan.

8 03‑10‑2023, Agp. 4, 
01‑11‑2023 agp 5, 
13‑12‑2023 agp 5.

I.v.m. de data-hub in samenspraak met DGFZ 
met de relevante koepels een aparte IT-sessie 
organiseren.

Allen Afgedaan

7 Agp. 7, 18‑07‑2023, 
agp. 5, 01‑11‑2023

cijfers over de goederenstromen met elkaar te 
delen, voor zover mogelijk en met nuancering 
en waar nodig onderlinge afstemming over 
interpretatie en gebruikmaking ervan.

Allen Afgedaan.

6 18‑07‑2023, Agp. 6, 
01‑11‑2023, agp 5

Open uitnodiging aan bedrijfsleven om voor 
de themablokken vragen en ideeën aan DGFZ/
Douane te zenden.

Koepels Afgedaan. Eind aug/begin 
september 2023

5 18‑07‑2023, Agp. 6, 
01‑11‑2023, agp 5

Expert op zowel gebied van IT-techniek als van 
wetgeving zoeken voor een voorlichting sessie. 
Update 01‑11‑2023: Een koepel geeft aan 
hiervoor Portbase te willen vragen.

Koepels Afgedaan.

4 Agp. 5, 18‑07‑2023 Presentatie Commissie over het voorstel voor 
Reform UCC bij de Customs Union Group delen 
met werkgroep.

ODB 
Secr

Verzonden per mail 
19‑07‑2023

3 Agp. 4, 18‑07‑2023 position papers opstellen voor 
vertegenwoordiging/importeur en voor RTO en 
zenden aan DGFZ en Douane

Koepels 2e helft augustus 2023

2 Agp. 3, 18‑07‑2023 Kaders opnemen in mandaat van de ODB-
werkgroep Reform UCC

DGFZ Def mandaat verzonden 
per mail 7‑11‑2023

1 Agp. 3, 18‑07‑2023 Voorstel overlegdata aan werkgroep voorleggen 
en uitnodigingen uit laten gaan via ODB Secr.

DGFZ/
ODB secr

11‑10‑2023
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